EXPEDIENTE TJA/335/100/2017

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a doce de junio de dos mil dieciocho.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo ntjmero'TJA/?saS/J.OO/ZO:L?, promovido
por NN - -ctos del ELEMENTO
DE SUPERVISION ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE
TRANSPORTE PUBLICO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE EN EL ESTADO DE MORELOS vy
otros?; y, |

RESULTANDO:

1.- Por auto de catorce de noviémbre de dos mil diecisiete,
se admitié a trdmite la demanda presentada por | NNENEGc<zNzGEG
I -orir= SECRETARTA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL
ESTADO DE MORELOS; DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE
PUBLICO Y PARTICULAR DE LA SECRETARfA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE EN EL ESTADO DE MORELOS v SUPERVISOR ADSCRITO
A LA DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO Y PARTICULAR

* DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE

MORELOS de quien reclama la nulidad de “..E acta de infraccion de
TRANSPORTE PUBLICO Y PRIVADO nﬁmefo 0002325 de fecha 05 de
octubre de 2017, asi’ como sus efecios Y consecuencias juridicas...”
(Sic); en consecuencia, se ordend formar; el expediente respectivo y
registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias
simples, se ordend emplazar a las autoridédes demandadas para que
dentro del término de diez dfas produjeran: contestacion a la demanda
instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley respectivo. Asf
mismo, se concedid la suspension solicitada; (nicamente para efecto de

e [ -.c: conducr sin Ia

correspondiente licencia que fue retenida por la autoridad demandada
como garantia.

! Nombre correcto de la autoridad demandada segin escrito de contestacion foja 26.
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2.~ Una vez emplazados, por auto de once de enero de'l dos
mil dieciocho, se tuvo por presentados a — en su
caracter de TITULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, I
I - su carécter de DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE
PUBLICO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE, v [, -- su corécter de ELEMENTO
DE SUPERVISION ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE
TRANSPORTE PUBLICO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE EN EL ESTADO DE MORELOS, dando
contestéciéh en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra,
por cuanto a las pruebas que sefialaron se les dijo que debfan ofrecerias
en la etapa procesal oportuna; escritos con el que se ordend dar vista al
promovente para efecto de que manifestara lo que su derecho
correspondia. '

3.- Por auto de veinticuatro de enero del dos mil dieciocho,
se tiene al representante procesal de la parte actora dando contestacion
a la vista ordenada por auto de once de enero del afio en curso, en

relacion con la contestacidn de demanda formulada por las autoridades
demandadas.

4.- En auto de veinte de febrero del dos mil dieciocho, se hizo
constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la hipdtesis
que sefiala el articulo 41 fraccidn II de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en el Estado de Morelos, por lo que se mandd abrir el juicio a
prueba por el término de 'cinco dias comdn para las partes.

5.- Por auto de seis de marzo de dos mil dieciocho, se hizo
constar que las partes no ofrecieron prueba alguna dentro del término
concedido para tal efecto; por 1o que se les declard precluido su.derecho
para hacerlo con posterioridad; en ese mismo auto se sefial fecha para
la audiencia de lay. |
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6.- Es asi que el dieciocho de mayo del dos mil dieciocho,
tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la gue se hizo constar la
incémparecenda_ de las partes, ni de persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidémente notificadas; que
no habia pruebas pendientes de recepcién v que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se hizo constar que las partes no ofrecen por escrito los
alegatos que a su parte corresponde, por Io que se declara precluido su
derecho para para hacerlo, citdndose a Iasfpartes para oir sentencia, Ia
que ahora se pronuncia al tenor de los siguiéntes:

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Aidministrativa en Pleno es
competente paré conocer y resolver el presénte asunto, en términos de
lo dispuesto por los articuios 109 bis de la Constitucidn "Polftica'del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de Ia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccién II inciso a), 26 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrétiva del Estado de Morelos,

ordenamientos vigentes a partir del dlecmueve de julio de dos mil
diecisiete, '

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccidn I del artfculo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a

hacer la fijacién clara y precisa de ios puntos controvertidos en el

- presente juicio.

Asi tenemos que el acto reclamac{o se hizo consistir en e
acta de infraccion de transporte piblico y privado nimero

0002325, expedida a las diez horas con veinte minutos, del cinco de

octubre del dos mil diecisiete, por_ identificacion
folio MMM en su cardcter de SUPERVISOR DE LA DIRECCION
GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICQ, PRIV'A'DO Y PARTICULAR DE LA

SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE EN EL ESTADO DE
MORELQS.
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ITL.- La existencia del acto reclamado fue aceptada por la
autoridad demandada ELEMENTO DE SUPERVISION ADSCRITO A LA
DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO Y PARTICULAR DE LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE EN EL ESTADQ DE
MORELOS, al momento de producir contestacién a la demanda
Instaurada en su contra; pero ademads, se corrobora con el original del
acta de infraccidn de transporte plblico y privado folioc 0002325,
expedida el cinco de octubre del dos mil diecisiete, exhibida por la parte
actora, documental que no fue impugnada por la autoridad demanda vy
a la que se le concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil de aplicacién supletoria
a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Desprendiéndose del acta de infraccidn de transporte pUblico
y privado presentada que, a las diez horas con veinte minutos de la
fecha citade, se expidié a N con domicilio en
I, <), <n
Cuernavaca, Morelos, con iicencia de chofer del Estado de Morelos con
nimero NG 2 infraccidn de transporte plblico y privado folio
0002325, en Av Albaro Obregdn Centro de Cuernavaca, atras de
Comercial Mexicana”, “por no portar la cromdtica asignada por la
secretaria de Movilidad y Transporte*al momento de la supervisién no
presenta la cromatica en el cofre, le falta el color morado, trae de color
B (- o bancera de México pintada en todo el cofre)”
(sic), infraccionando al vehiculo propiedad de ]
B oca - tipo -, modelo -, placas
B :stado “Morelos”, numero de serie R
numero de moto_ Fundamento Legal “133 fraccidn IV y
130 fraccién III de la ﬁey del Transportes del Estado de Morelos”,
documento en garantfa “licencia” nombre y firma del supervisori

I 0. 1dentificacion: I Unidad oficial “0112”,

IV.- Las autoridades demandadas al comparecer al juicio,
hicieron valer la causal de improcedencia prevista en la fraccion XVI del

i
3
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articulo 37 de la ley de la materia, consistentes en que el juicio de
nulidad es improcedente contra cuando de fas constancias de actos se
aesprende claramente gue el acto reclamado es inexistente.

V.- El dltimo parrafo del artl’cuglo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispolne que lo aleguen o no las
parteslb en juicio, este Tribunal deberd ana[izar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causale:s de improcedencia previstas
en la ley; v, en su caso, decretar el sobresefmiento respectivo.

| Este drgano jurisdiccional adviefte que respecto del acto
reclamado a las autoridades demandadas ﬁTULAR DE LA SECRETARIA
'DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS y DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO Y
PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE, se
actualiza la causal de improcedencia préVista en la fraccidn XVI del
~articulo 37 de Ia ley de la materia, consiistente en que el juicio de
nulidad es improcedente “en fos demds casos en que la improcedencia
resufte de alguna disposicion cfé esta f/e)/’; no asi respecto del
ELEMENTO DE SUPERVISION ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE
TRANSPORTE PUBLICO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE EN EL ESTADOéD'E MORELOS.

En efecto, del articulo 18 inciso B) frfaccién Il inciso a), de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrétiva del Estado de Morelos,
se desprende que son autoridades para los éfectos del juicio de nulidad
aquellas que en ejercicio de sus funciones; “...ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar Ias dependencias que integran Ia
Administracion Pablica Estatal o Muhicipal, Sus organismos

auxiliares estatales o municipales, en perjuicic de los

particulares”.

Por su parte, la fraccidn II inciso a) del articulo 12 de la Ley de
~Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes
en el procedimiento “La autoridad omisa’ o la que dicte, ordene,
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ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucién o actuacién de
caracter administrativo impugnados, o a la que se le atribuya el

silencioc administrative, o en su caso, aquellas que las
sustituyan”. ‘

Ahora bien, si las autoridades demandadas TITULAR DE LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS y DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE
PUBLICO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE, no levantaron el acta de infraccién de transporte pablico
y privado ndmero 0002325, al ahora quejosol N
@02 vez que de la documental valorada en el considerando
tercero de este fallo se advierte claramente gue la autoridad emisora del
acto lo fue _ en su caracter de SUPERVISOR DE
LA DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO, PRIVADO Y
PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE EN EL
ESTADO DE MORELOS, es inconcuso que se actualiza la causal de
improcedencia en estudio, pues en dicha actuacién es la citada
autoridad la que se arroga competencia para emitirla por lo que resulta

inconcuso la actualizacion de la causal de improcedencia en estudio.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto del acto reclamado a las autoridades demandadas
TITULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS y DIRECTOR GENERAL DE
TRANSPORTE PUBLICO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE.
MOVILIDAD Y TRANSPORTE,. en términos de la fraccidn II del articulo 38
de la ley de la materia, por actualizarse la causal de improcedencia
prevista en la fraccibn XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos ya citada.

Como fue mencionado, la autoridad demandada |Gz
BN - su cardcter de ELEMENTO DE SUPERVISION ADSCRITO
A LA DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO-Y PARTICULAR
DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE EN EL ESTADO DE
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MORELOS, al comparecer al juicio, hizo valer la causal de improcedencia
prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de'la ley de la materia,
consistentes en que el juicio de nuiidad'es-improcedente contra cuando
de /as constancias de act‘os se desprende claramente que el acto
reclamado es inexistente.

Es infundada la causal de improcegjencia.

Ello es asf, porque en el Considerando tercero de este fallo
- quedd debidamente acreditada |a existencia del acto reclamado en la
presente instancia.

Analizadas las constancias que integran los autos este Tribunal
no advierte algun'a ofra causal de imprdcedencia que arroje como
consecuencia el sobreseimiento del juicib, por tanto, se procede
enseguida al estudio de fondo de I3 cuestic’)n planteada.

VL.- La parte actora expresd como razones de impugnacién las
que se desprenden de su libelo de demanda mismas que se tienen por

reproducidas como si g Ia letra se insertasen en obvio de repeticiones
innecesarias. '

Es fundado v suficiente para declarar la nulidad del acta de
infraccién impugnada, lo que manifiesta la parte actora en el primero
de sus agravios, en el sentido de cue del contenido del acta de

infraccién no se desprende que la autoridad demandada haya fundado y
motivado debidamente su competencia.

En efecto, una vez analizada él acta de infraccién de
transporte pablico y privado nimero 0002325 de cinco de octubre del
dos mil diecisiete, se desprende que Ia autoridad responsable fundé su
competencia en los articulos 21 de I3 Constitucion Federal, 32 fraccidn
XVII de la Ley Organica de la Admmistraaon Publica del Estado de
Morelos 14 fraccién XXII, 123, 124, 125, 126 127, 128, 129, 131y 131
de la Ley de Transporte del Estado de Morelos, 8 fraccron XIX y 10
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fraccion X del Reglaniento Interior de la Secretaria de Movilidad vy
Transporte, que establecen:

Ley Organica de la Administracion Piblica del Estado
' de Morelos

Articulo 32.- A la Secretaria de Movilidad y Transportes le
corresponden las siguientes atribuciones:

XVIL. Regular, inspeccionar y vigilar el servicio de transporte
en sus diversas modalidades, sus servicios conexos y a los
prestadores del mismo a efecto de garantizar que el servicio

plblico se preste en los términos y condiciones autorizados
legalmente;

Ley de Transporte del Estado de Morelos

Articulo 14. El Titular de la Secretarfa, ademas de las

facultades que establece la Ley Qrgénica de la Administracion
Plblica del Estado, tendra las siguientes:

XX. Regular, inspeccionar y vigilar el Servicio de Transporte
Pliblico y Privado en sus diversas modalidades, sus servicios
conexos y a los prestadores del mismo a efecto de garantizar
que el servicio publico se preste en los términos vy
condiciones autorizados legalmente...

Articulo 123. las autoridades de transporte podran
practicar inspecciones a fin de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley y su Reglamento.

Articulo 124. Corresponde a la Secretaria, controlar y
reqular la prestacidn de los servicios de transporte en
cualquiera de sus modalidades, mediante los operativos en
via plblica y las visitas de verificacién domiciliarias que
estime convenientes en los términos de esta Ley vy su
Reglamento,~ asi como de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos.

Articulo 125. Para los efectos de esta Ley y su Reglamento,

se entenderd como supervisores a los Servidores Publicos

autorizados' que tengan a . su cargo las atribuciones

siguientes: '

I. Vigilar el exacto cumplimiento de las disposiciones de la

presente Ley, su Reglamento y demas ordenamientos

aplicables;

I1. Vigilar las condiciones de seguridad, comodidad e higiene

de las terminales, paradas, sitios y demas servicios auxiliares

del transporte pUblico;

III. La vigilancia y revisién de los vehiculos destinados al

Servicio de Transporte PUblico y Privade, que circulen en la

infraestructura carretera del Estado;

IV. Revisar la documentacion necesaria que deben portar los
~ operadores del transporte publico en los vehiculos para la

prestacion del Servicio de Transporte PUblico y del Servicio

de Transporte Privado; '
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V. Practicar inspecciones a los vehfculos del Servicio de
Transporte Plblico y Privado del Estado; _
VL. Retirar de la circulacién a:los vehiculos que no cumplan
con los requisitos establecidos en la presente Ley v su
Reglamento;

VII. Hacer del conocimiento de la autoridad competente
hechos o conductas que se presuman constitutivos de algin
delito; - :

VIIL. Elaborar las boletas de infracciones a los conductores
de los vehiculos del Servicio de Transporte P(blico y Privado
cuando se infrinja alguna disposicién a la presente Ley o su
Reglamento, y

IX. las demds que le confiera la presente Ley y el

" Reglamento respectivo,

Articulo 126. Los Supervisores, en los términos del articulo
anterior, para realizar la visita de verificacién domiciliaria,
deberan contar con identificacién vigente, oficio de comision,
asi como la orden de visita expedida por la autoridad
competente en términos de lo dispuesto por esta Ley v su
Reglamento, asl como por la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos.

Articulo 127. Las personas fisicas y morales estan obligadas
a proporcionar a los Supervisores nombrados para tal efecto
por la autoridad competente, previa acreditacion como tales,
los informes, documentos y datos que sean necesarios para
el ejercicio de sus funciones.

Articulo 128. Los supervisores, en ejercicio de sy
responsabilidad, podrén retener en garantia de pago de las
multas por conceptos de violacién a la. presente Ley vy su
Reglamento, cualquiera de los elementos de circulacion. En
caso de que se detecte un vehiculo operando servicios de
transporte publico carente de elementos de circulacion, los
supervisores deberdn retenerls en garantfa del pago de la
multa por las infracciones cometidas, procediendo a formular
las actas de las infracciones correspondientes.

Articulo 129. En caso de que un supervisor detecte un
vehiculo  operando  Servicios ‘de Transporte Publico sin
concesidn o relacionado ern. hechos que puedan ser

constitutives de delitos, tendrén la obligacién de ponerlo a
disposicién del Ministerio Plblico, conjuntamente con su

operador, para el deslinde de responsabilidad
correspondiente. :

Articulo 131. La Secretaria calificara la infraccién que
resulte, de conformidad con |a mayor o menor gravedad de
la falta y de acuerde a la capacidad econdmica del infractor.

Articulo 132, La Secretarfa atendiendo a la gravedad de la
falta, que deberd ser calificada por la misma, podr4 imponer
las sanciones previstas en e presente ordenamiento a los
concesionarios, permisionarios Y operadores del transporte
publico en cualquiera de’ sus modalidades, que infrinjan lo
previsto en la presente Ley y su Reglamento. Igualmente,
podrén imponer sanciones a aquellos que presten el servicio

I
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en cualquiera de sus modalidades careciendo de concesidn,
permiso o con placas metdlicas de identificacion del servicio
de transporte en vehiculo distinto al autorizado.

Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad y
Transporte

Articulo 8. Et Secretario tendra las siguientes atribuciones:

XIX. Resguardar los documentos vy placas depositadas con
motivo de las infracciones y sanciones impuesta por
violaciones a la normatividad en materia del transporte

pablico y privado, en términos de la normatividad e
instrumentos aplicables...

Articulo 10. La Direccién General de Transporte Pdblico y
Particular dependerd de la Subsecretaria y tendrd las
siguientes atribuciones:

X. Imponer, las sanciones administrativas correspondientes
por violacion a las disposiciones de la presente Ley y su
Reglamento, en el ambito de su competencia...

Del andlisis de la fundamentacién antes transcrita, no se
desprende la fundamentacién especifica de su competencia, que como
autoridad debié haber invocado, sefalando la disposicion legal
correspondiente, su articulo, fraccion, inciso y subinciso, que le
facultara como SUPERVISOR DE LA DIRECCION GENERAL DEt
TRANSPORTE PUBLICO, PRIVADO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA
DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE EN EL ESTADO DE MORELQS, para
realizar el acto que en esta via se impugna.

No obstante que la autoridad demandada como defensa haya
referido que su competencia se desprende de las atribuciones que le
otorga el articulo 125 de la Ley de Transporte del Estado de Morelos y

el numeral 223 del Reglamento de Transporte para el Estado de
Morelos.

Pues el articulo 125 de la Ley de Transporte del Estado de
Morelos que refiere, consta de nueve fracciones y en el acto de
autoridad que ahora se impugna, no se cita con precision en cual de
todas ellas se fundamenta la competencia de la autoridad responsable
para levantar el acta de infraccidn impugnada al ahora quejoso y por
cuanto al numeral 223 del Reglamento de Transporte para el Estado de

Morelos que cita, el mismo no se encuentra dentro de Ios

10
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ordenamientos legales que se sefialan en el acta de infraccién de
transporte plblico y privado ndmero 0002325, de ahf lo infundado de
las defensas expuestas.

Por lo que al no haber fundado debidamente su competencia
la autoridad demandada, en el llenado del acta de infraccién de
transporte pablico y privado ndmero 0002325 de cinco de octubre del
dos mil diecisiete, expedida por Jests Orive Dominguez, en su caricter
de SUPERVISOR DE LA DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE
PUBLICO, PRIVADO Y PARTICULAR DFE LA SECREI‘ARIA DE MOVILIDAD
Y TRANSPORTE EN EL ESTADO DE MORELCS; toda vez que al emitirla
no citd el articulo, fraccién, inciso y sub inci?so, €n su caso, de la Ley de
Transporte del Estado de Morelos, del Reglarﬁento Interior de la
Secretaria de Movilidad y Transporte o delz Reglamento de Transporte
para el Estado de Morelos, que le otorgue la competencia para realizar
el acta de infraccién de transporte plblico y privado nimero 0002325;
ia autoridad demandada no aplicd la disposicién debida, por lo
que su actuar deviene ilegal. ’

Siendo aplicable, por analogia, las contradicciones de tesis

“que a continuacidn se transcriben:

NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACICN DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y
LLANA. :
En congruencia con la Jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta
Segunda Sala, publicada en el Semanaric Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1V,
noviembre de 2001, pagina 32, con el rubro: "COMPETENCIA
DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD
DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER
PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA
RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA © RECURSO.", se concluye que cuando Ia
autoridad emisora de un acto administrativo no cite
. €on precisién el apartado, fraccién, inciso o subinciso .
correspondiente o, en su caso, no transcriba e
fragmento de la norma si ésta resulta compleja, que
le conceda la facultad de emitir el acto de molestia, el
particular quedaria en estado de inseguridad juridica
Y de indefensién, al desconocer si aquélia tiene
facultades para ello, por lo que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa debera declarar la
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nulidad lisa y llana del acto administrativo emitido
por aquélla, esto es, no la vinculard a realizar acto
alguno, por lo que su decision no podra tener un
efecto conclusivo sobre el acto juridico material que
lo motivd, salvo el caso de excepcidén previsto en la
jurisprudencia citada, consistente en que la resolucidn
impugnada hubiese recaido a una peticién, instancia o
recurso, supuesto en el cual deberd ordenarse el dictado de

una nueva en la que se subsane la insuficiente
fundamentacién legal.?

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la
fraccion II del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, que en su parte conducente establece: "Serdn causas de
nultdad de Jos actos impugnados:... I~ Vicios del procedimiento
siempre que afecten /as defensas del particular y trasciendan al sentido
de la resolucion impugnada” se declara la ilegalidad y como
consecuencia la nulidad lisa y llana del acta de infraccidn de
transporte pUblico y privado ndmero 0002325, expedida a las diez horas
con veinte minutos, del cinco de octubre del dos mil diecisiete, por
I -~ su cardcter de SUPERVISOR DE LA
DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO, PRIVADO Y
PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE EN EL
ESTADO DE MORELOS.

Por (itimo, en términos de lo previsto por el articulo 89 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la autoridad
responsable .queda obligada a otorgar o restituir al actor en el goce de

los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos.

Consecuentemente, es procedente la devolucion al hoy

inconforme || NG - iconcia de chofer del
Estado de Morelos con nimero [ aue fue retenida por la
autoridad demandada como garantia de pago de la infraccién.

2 No. Registre: 172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena época, Instancia:
Segunda Sala, Fuente: Sernanario Judicial de la Federacuon ¥ su Gaceta, XXV, junio da 2007, Tesis: 2a./].
9972007, Péagina: 287

Contradiccién de tesis 34/2007-5S. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero v Tercero,
ambos en Materla Administrativa del Tercer Circuito. 28 de marzo de 2007. Cinco votos. Ponente: Margarlta
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del
veintitrés de mayo de dos mil siete. .
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En este contexto, se 'tondenaf a la autoridad demandada
Jests Orive Dominguez, ELEMENTO DE SUPERVISION ADSCRITO A LA
DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO Y PARTICULAR DE LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPQRTE EN EL ESTADO DE
MORELOS, a devolver a N iconcia de
chofer del Estado de Morelos con nimero B o
retenida por la autoridad demandada como garantla de pago de la
infraccion, que la responsable deberd depofsitar ante las oficinas de la
Tercera Sala de este Tribunal, concediéndole para tal efecto, un término
de diez dias habiles, contados a partir ‘de que I presente quede

" firme, apercibido que en caso de no hacerlo asi, se procederd en su

contra conforme a las reglas de Ja ejecucion forzosa contenidas en los
articulos 90 y 91 de Ia Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en la inteligencia de que las autoridades," deberdn proveer
igualmente en la esfera de su competenciaj, todo lo necesario para el
eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto y tor;nando en cuenta que todas
las autoridades que Por sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia, estan obliga;das a ello, aln y cuando no
hayan sido demandadas en e presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comdn ndmero 1a./J, 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de |a Federacidn vy su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de |a
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, de ru;bro y texto siguientes:

AUTQRIDADES NO SEMALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. 3 Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencién . en el cumplimiento de |a
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
lfmites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro v fiel de dicha sentencia protectora, y para
que logre vigencia real y eficacia préctica.

2 TUS Registro No. 172,605.
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En esta tesitura, al resuitar fundado el argumento en estudio,
se hace innecesario entrar al andlisis de las demds razones de
impugnacion, sin que implique violacién procedimental alguna, pues en
nada cambiaria el sentido del presente fallo.

VIIL.- Se levanta la suspension concedida por auto de catorce
de noviembre de dos mil diecisiete.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, es de resolverse vy se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se sobresee el presente juicio respecto del acto
reclamado a las autoridades demandadas TITULAR DE LA SECRETARIA
DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELQOS y DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO Y
PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE, en
términos de la fraccion II del articulo 38 de la ley de la materia, por
actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion XVI del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
en términos del considerando V del presente fallo.

TERCERO.- Es fundada la primera razén de impugnacién
hecha valer por | EGNGEEEEEEE ort- actos del
SUPERVISOR DE LA DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO,
PRIVADO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE EN EL ESTADO DE MORELOS, en términos de las
aseveraciones vertidas en el considerando VI del presente fallo.
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CUARTO.- Se declara_ ia ilegalidad y como
consecuencia la nulidad lisa y llana’ del acta de infraccin de
transporte plblico y privado nimero 0002325, expedida a las diez horas
con veinte minutos, del cinco de octubre: del dos mil diecisiete, por
I -~ su cericter de SUPERVISOR DE LA
DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO, PRIVADO Y
PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE EN EL
ESTADO DE MORELOS; consecuentemente, -

QUINTO.- Se condena a Ia autoridad demandada [N
BN =LEVENTO DE SUPERVISION ADSCRITO A LA DIRECCION
GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO Y PARﬁCULAR DE LA SECRETARIA
DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE EN EL ESTADO DE MORELOS, a
devolver a _ la licencia de chofer del

Estado de Morelos con ntimero _ que fue retenida por Ja
autoridad demandada como garantia de pago de la infraccién, misma

que la responsable debera depositar ante las oficinas de Ia Tercera Sala
de este Tribunal concediéndole para tal efecto, un término de diez dias
habiles, contados a partir de que la presente quede firme, apercibida
que en caso de no hacerlo asi, se procedera én su contra conforme a las
reglas de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 v 91 de Ia
Ley de Justicia Administrativo del Estado de More!os.

SEXTO.- Se levanta Ia suspensién concedida por auto de

catorce de noviembre de dos mil diecisiete.- -

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y‘ﬁrmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia' Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Dr. ]ORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de Ia Tercera Sala de Instruccién Yy ponente en este
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asunto; Magistrado M. en D, MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccidn; Licenciado JOSE JUAN JUAREZ LAGOS,
Secretario de Acuerdos adscrito a la Segunda Sala y Encargado de
Despacho de la Segunda Sala de Instruccidn, con fundamento en los
articulos 28 y 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; Magistrado Licenciado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; y Magistrado M. en D. JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas, en términos del articulo 4,
fraccidn 1 y séptimo transitorio de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
nimero 5514 el diecinueve de julic de dos mil diecisiete; ante la
Licenciada ANABEL SALGADO CAF’ISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

O PRESIDENTE

MAGISTR:

Dr. JORGE ALBERTO’ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

M. EN D. MIART]L : ASSO DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA\DE INSTRUCCION

N\
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SEGUN\DA SALA DE
INSTRECCION

LICENCIADO|JOSE JUAN JUAREZ LAGOS
SECRETARIO DE ACUERDOS ADSCRITO A LA SEGUNDA SALA DE
INSTRUCCION
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LICENCIADO MA‘{‘I UEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

-DFIOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
FTULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADESIADMINISTRATIVAS
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'ﬁ;da por este Tribunal de Justicia
e nuinero TIA/335/100/2017, promovido
contra actos gél ELI;M\ENTO DE SUPERVISION ADSCRITO A

[THANSPORTE PUBLICO PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE BN L. ESTADO DE MOREL y otros; misma que es aprobada en

Pleno de doce de junio de dosimi dﬂ:;oé? [ 7
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